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郭慧茹代表： 

您和固始代表团诸位代表提出的“关于推进我市基础教育扩优提

质”的建议已收悉。经市教育体育局研究办理，现答复如下： 

近年来，我市围绕建设教育强市的总体目标，不断深化教育体制

改革，持续优化扩充教育资源，全面提升教育教学质量，初步实现了

市委市政府提出的“基础教育树信阳品牌，全省领先，建设教育强市”

的目标，赢得了群众和社会各界的广泛赞誉。 

但整体来看，我市基础教育仍然存在发展不够均衡、优质资源总

体不足等问题。主要表现在学前教育普惠性资源不足，义务教育城乡、

区域、校际差距明显，普通高中教育同质化严重、特色不明显、普及

水平不高等方面。 

按照市委市政府关于打造大别山区域教育中心、建设教育强市的

工作部署，信阳市教体局将全面落实立德树人根本任务，深化基础教

育综合改革，推动学前教育普及普惠、义务教育优质均衡、普通高中

多样特色发展，构建高质量基础教育发展体系，拟从以下几方面做好 
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工作： 

一、锚定“三个根本”，履行“三为”责任，促进学生全面发展。

“三个根本”，即落实立德树人根本任务，解决好“培养什么人、怎样

培养人、为谁培养人”这个根本问题，完成培养学生德智体美劳全面

发展的根本目标。“三为”责任，即把握教育为党育人、为国育才、为

民服务的政治责任。立足学生全面发展，努力构建“三大”育人体系：

一是“五育”并举的全面育人体系。实施“五育”并举示范创建工程，

开展研学实践“五个一”精品工程、校园文化建设工程，完善中小学

德育工作支撑体系。二是“家校社”协同育人体系。深化社会“大课

堂”建设，推进中小学班主任素养提升工程，加强家长学校建设，完

善学校心理健康教育服务体系。三是基础教育教研支撑体系。建立高

校、教科研机构与中小学校协同研究机制，打造共建共享开放的教科

研服务平台。 

二、深耕“四大领域”，实施“四大计划”，确保基础教育提标扩

面上水平。一是实施学前教育行动计划。聚焦“两完善、一提升”。1.

完善学前教育公共服务体系，大力发展公办园，持续推进小区配套幼

儿园治理，积极扶持普惠性民办幼儿园，到 2025 年实现公办在园幼儿

达到 50%以上、普惠性民办幼儿园的覆盖率达到 85%以上。2.完善普惠

性学前教育保障机制，健全成本分担机制，全面落实省定公办园生均

综合财政拨款和普惠性民办园奖补政策，动态调整公办园和普惠性民

办园收费标准，加强民办园收费监管，探索实行公办幼儿园员额制管

理。3.提升保教质量，实施幼儿园课程游戏化工程和幼小科学衔接攻

坚行动，建立幼小科学衔接的长效机制。二是义务教育优质均衡发展

计划。聚焦“一争创、两提高”。1.争创义务教育优质均衡发展县（区）。

支持罗山县在 2025 年创建优质均衡先行县，到 2030 年全市所有县区



 - 3 - 

实现义务教育优质均衡发展。2.提高学校管理水平。实施义务教育学

校管理能力提升工程，评估认定一批省级标准化管理示范校和特色校，

推动学校多样化、特色化、内涵化发展。3.提高优质资源覆盖面。建

立学校标准化建设长效机制，全面落实城乡义务教育“四统一”（建设

标准统一、教师编制标准统一、生均公用经费基准定额统一、基本装

备配置标准统一）；深化集团化办学改革，推进城乡、区域、学校优质

均衡发展，努力实现公平而有质量的义务教育。三是普通高中特色提

质计划。聚焦“一振兴、两促进”。1.振兴县域普通高中。实施县域普

通高中发展提升计划，整体提升办学水平，缩小校际、区域差异。2.

促进学校多样化发展。实施普通高中育人方式改革“1256”工程，培

育一批省级多样化发展示范校、示范性教学创新基地学校、示范性学

科和育人方式改革研究课题。3.促进学校特色化发展。全面实施普通

高中新课程，使用新教材，积极开展生涯教育，有序实施选课走班；

不断扩大普通高中办学自主权，激发学校的办学活力。四是特殊教育

提升计划。聚焦“一融合、两延伸”。1.坚持普特融合，促进残疾儿童

少年更好融入社会，推动特殊教育全纳融合发展。2.健全特殊教育保

障机制,进一步提高残疾儿童少年义务教育普及水平，加快向学前和高

中以上阶段两头延伸。 

三、强化“一个阵地”，推进“四大改革”，打造基础教育高质量

发展体系。一是强化学校教育主阵地。认真落实“双减”等文件有关

部署，充分发挥学校育人主阵地作用，做到教育教学质量、作业管理

水平、课后服务水平“三提高”，切实减轻学生和家长负担。二是推进

体制机制改革。加快推进分级办学改革，加强省级统筹，推动市县政

府集中力量办好基础教育，落实举办基础教育的主体责任。三是推进

招考制度改革。全面落实“公民同招”政策，形成基于初中学业水平
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考试成绩、结合综合素质评价的招生录取模式。四是推进基础教育评

价改革。完善基础教育质量评价体系，倡导“绿色评价”“增值评价”，

建立完善学生各年级学生全过程纵向评价、“五育”并举横向评价机制。

五是推进课堂教育教学改革。实施强课提质行动，形成“轻负优质”

的教学模式，构建优质课程资源和师资支撑体系，强化信息技术与教

育教学深度融合，推广、应用优秀教学成果和模式，全面提高教育教

学质量。 

衷心感谢您对信阳教育体育事业的关心和支持，欢迎您继续对我

们的工作给予监督指导。 

主办单位：信阳市教育体育局，联系人：孟辉，电话：6225005。 

 

 

 

2024 年 7 月 2 日  

抄送:市人大选工委（2份），市政府督查室（1份）。 

信阳市教育体育局办公室      主动公开       2024 年 7月 2日印发 


