信阳市基础教育校外培训机构专项整治

实 施 方 案

为全面贯彻落实习近平总书记关于“持续整治群众身边腐败和作风问题”的重要指示精神，根据《河南省基础教育校外培训机构专项整治实施方案》《市纪委监委关于深入整治群众身边腐败和不正之风的实施方案》和《驻市教体局纪检监察组关于信阳市教育领域深入整治群众身边腐败和不正之风监督工作实施方案》要求，市教体局联合市公安、民政、人社、住建、市场监管、消防救援等部门，在全市范围内深入开展基础教育校外培训机构专项整治。

结合工作要求，现制定基础教育校外培训机构专项整治实施方案如下。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以人民为中心，办人民满意的基础教育，着力解决群众普遍关注，社会反映强烈的培训乱象问题，践行党史学习教育“我为群众办实事”承诺，不断满足人民群众对基础教育的新期待，进一步提高人民群众的教育获得感。

二、工作目标

通过专项整治，夯实县区监管主体责任，建立监管长效机制，净化校外培训市场，规范培训行为，维护良好教育生态，减轻中小学生过重课外培训负担和家长经济负担，促进基础教育校外培训机构规范有序发展。

    三、工作分工
按照省纪委监委统一部署，由市纪委监委统筹推进，派驻纪检监察组监督协调，县区纪委监委监督落实；市教体局牵头负责，县区党委政府扛起主体责任，县区教育行政部门和相关部门具体落实。形成省、市、县三级教育及相关部门条块结合、上下贯通、协作联动的工作格局，推动主体责任和监督责任贯通协同、强监督和强监管同向发力。全面贯彻《国务院办公厅关于规范校外培训机构发展的意见》精神，坚持以县为主，属地管理，谁审批谁监管、谁主管谁监管、谁主办谁负责原则，遵循全面覆盖、源头规范、属地管理、协同治理和事前审批与事中事后监管并重。

市级教育、公安、民政、人社、住建、市场监管、消防救援等部门依照职责，指导县区落实专项整治实施方案，督导检查县区工作开展情况，积极参加市教体局组织的对县区开展专项治理 工作情况督查活动，向领导小组报送专项整治工作成效和进展情况。

各县区教育、公安、民政、人社、住建、市场监管、消防救援要与城管执法和乡镇（办事处）等社会管理相关单位密切协作，强化日常监管，摸清底数，梳理问题，依法行政，严格治理，确保专项整治取得实效，按时按要求实事求是上报专项整治工作材料。

1.教育部门负责排查面向中小学生未取得办学许可证的违法经营培训机构，重点做好培训内容、培训班次、招生对象、教师资格及培训行为的监管。牵头组织公安、民政、人社、住建、市场监管、消防救援等部门对未取得办学许可证的违法经营培训机构开展综合执法。

2.公安部门配合教育、民政、人社、住建、市场监管、消防救援等部门，依法严厉打击专项整治工作中妨碍执行公务等违法犯罪行为，指导公安派出所在职责范围内依法依规开展消防监督检查。

3.民政部门重点做好非营利性校外培训机构违反相关管理规定的监管工作，依法依规做好现有取得办学许可的学科类培训机构统一登记为非营利性机构工作，在职责范围内配合教育部门开展综合整治。

4.人社部门重点做好职业培训机构未经批准面向中小学生开展培训的监管工作，在职责范围内配合教育部门开展综合整治。

5.市场监管部门重点做好非学科类校外培训机构登记工作和校外培训机构收费、合同、广告、反垄断等方面监管，加大执法检查力度，会同教育部门依法查处培训机构违法经营行为。

6.住建部门负责做好校外培训场所房屋建筑施工安全（含新建、改建、扩建）及其消防设计审查验收或备案抽查的监督管理工作，在职责范围内配合教育部门开展综合整治。

7.消防救援部门对设在属于本级列管的消防安全重点单位建筑内的校外培训机构，履行法定消防安全职责情况开展消防监督检查，在职责范围内配合教育部门开展综合整治。

四、整治重点

各县区各部门要对标省市纪委监委、派驻纪检监察组要求，聚焦政治责任、聚焦担当作为、聚焦工作效果、聚焦转变作风，突出问题导向，建立工作台账，认真组织，扎实推进，重点整治以下情况：

1.办学场所存在消防安全隐患，消防设施器材设置不规范、维护管理不到位，疏散通道、安全出口数量不足或未保持畅通，违规设置影响疏散和救援的防盗窗，消防安全管理组织机构、制度不健全，工作人员不会使用消防器材、不会引导人员疏散。

2.违规用火用电、电气线路敷设不规范，未安装电气过载断电保护装置，违规使用大功率电器。

3.建筑防火不达标，使用居民住宅、地下室、工业用房、临时搭建和加盖的房屋等作为办学场所，建筑耐火等级、防火间距、消防车通道、防火分区等不符合规范要求。

4.提供餐饮服务的校外培训机构，供餐单位未取得相应的食品经营许可证。

5.未取得办学许可证和营业执照，擅自举办校外培训机构，超许可范围开展学科类培训活动。

6.未经许可私自设立、合并分支机构或培训点、随意联合办学。

7.校外培训机构使用未经审批的名称，擅自改变名称、地址、层次及类别。

8.未依法制定校外培训机构章程、组织机构及相关管理制度。

9.教学用房建筑面积低于培训场所总建筑面积的2/3，且同一培训时段内生均面积低于3平方米。

1O.开展道德与法治、语文、数学、外语（英语、日语、俄语）及物理、地理、化学、生物等学科类培训的内容、班次、招生对象、进度、上课时间等未向所在地县级教育部门备案并向社会公布，未按备案的内容开展培训。

11.从事学科知识培训的教师不具备相应的教师资格，违反国家有关规定聘用外籍人员。

12.专职教师数量低于教师总数的1/3，单个教学场所或教学点的专职教师低于3人。

13.未将培训教师的姓名、照片、任教班次及教师资格证号等信息在培训场所显著位置予以公示。

14.聘请中小学在职教师作为培训教师，勾连中小学校在职教师诱导或者逼迫学生参加校外培训，有相关考试机构、学校命题人或教师参与培训。

15.未按国家有关规定与所聘教职工签订聘用合同、劳动合同或劳务协议。

16.利用培训向青少年传教或者组织青少年参加含有宗教信息的活动。

17.开展学科类培训内容超出相应的国家课程标准，培训进度超过所在县 （市、区）中小学同期进度，以学前班、幼小衔接等名义对学前儿童进行“小学化”教学。

18.培训时间与当地中小学教学时间冲突，线下培训结束时间晚于20:30，线上直播类培训结束时间晚于21:00。

19.发布虚假违法广告，对培训效果作出明示或暗示的保证性承诺。

20.未经当事人同意或者请求，向其住宅、交通工具、通讯工具等发送广告。

21.在中小学校、幼儿园内开展广告活动，利用中小学生和幼儿的教材、教辅材料、练习册、文具、教具、校服、校车等发布或者变相发布商业广告。

22.向中小学校公开培训机构学生的内部测试成绩及升学情况等个人信息。

23.以任何形式宣称或暗示培训结果与中小学招生入学挂钩。

24.组织中小学生学科类等级考试、择校培训及竞赛。

25.收费项目及标准未进行公示，在公示的项目和标准外收取其他费用，向培训对象摊派费用或强行集资。

26.一次性收取时间跨度超过3个月的培训费用，收取培训费未开具正规票据和未按相关规定退费。

27.未与培训对象或其监护人签订《中小学生校外培训服务合同（示范文本）》。

28.以课前预习、课后巩固、微信群打卡等形式布置作业。

29.非法颁发或者伪造学历证书、结业证书、培训证书。

3O.检查是否存在学校与校外培训机构勾结，私下举行选拔招生，搞利益输送行为。

31.检查是否存在教育工作者或在校教师入股培训机构参与分成，或以学生家长的名义组织学生补课收取费用行为。

32.检查是否存在在职教师以课堂不讲或提前推进教学进度为手段，私下办培训班或介绍学生到相关培训机构上课，以办兴趣班、爱好班为名进行非法培训或敛财情况。

33.检查是否存在开发商与名校勾结，以挂名的方法开办学校，开发商以名校学区房名义进行宣传赚取巨额利润，学校领导

通过此类合作谋取私利行为。

34.法律法规和有关文件规定的其他违法违规办学行为。

五、整治安排

（一）自查自纠，边查边改（2O21年8月底前完成）。各县区成立教育、公安、民政、人社、住建、市场监管、消防救援等部门工作专班，明确专项整治责任领导和人员，认真组织开展自查自纠。对辖区校外培训机构的资质、教学内容、师资、收费和招生、宣传等情况，以及中小学校和教师的教育教学行为进行排查摸底、摸清底数，发现问题，立即整改，并登记造册，形成台账。

（二）部门联动，标本兼治（2021年9月1日9月30日）。教育、公安、民政、人社、住建、市场监管、消防救援等部门要密切配合，对自查自纠结果进行核查，依法对拒不整改或不按要求整改的培训机构立案查处。对“无照无证”的培训机构，由工作专班组织教育、民政、人社、住建、市场监管、消防救援和公安部门联合查处；对“有照无证”和超范围开展培训的机构，由教育和市场监管、民政联合查处；对存在虚假宣传、价格欺诈的培训机构，由市场监管部门立案查处；对办学行为不规范的“有证有照”文化教育培训机构，由教育部门下发责令整改通知书；对不符合条件的非法培训机构，按照其培训类别和属地管理的原则，由辖区乡镇（办事处）组织相关部门责令停止招生和开展培训活动；对存在和发现的其他问题由相关部门依法查处。处理结果实时向社会公布，各县区9月30日前要以专项治理工作专班名义通过主流媒体和官方网站、微信公众号公布最新培训机构白名单、黑名单。相关名单同时报送市专项治理工作领导小组。
（三）督查验收，巩固成果（2O21年1O月1日10月31日）。市教育、公安、民政、人社、住建、市场监管、消防救援等部门组织检查组对各县区专项整治情况进行督导评估，巩固整治成果。各县区须于11月5日前向市基础教育校外培训机构专项整治工作领导小组报送工作总结。

六、工作要求

（一）提高政治站位。开展校外培训机构专项整治行动，事关群众切身利益，是全面贯彻党的教育方针，落实立德树人根本任务，强化学校教育主阵地作用，构建教育良好生态，促进学生全面发展、健康成长的客观需要，意义十分重大。市教育体育局牵头成立基础教育校外培训机构专项整治工作领导小组（见附件1）。各县区也要参照成立领导小组，加强组织领导，统筹专项整治。各县区各部门要严格落实中共中央办公厅、国务院办公厅《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》，全面停止审批面向学龄前儿童的培训机构，全面停止审批面向义务教育阶段、普通高中学生的学科类培训机构，全面停止学科类培训机构节假日、休息日、寒暑假培训活动，全面停止面向学龄前儿童举办或变相举办幼小衔接班培训机构的培训活动。

（二）健全长效机制。各县区要建立健全联合工作机制，强化部门协作，健全校外培训机构规范管理长效机制。定期对幼儿园和校外培训机构进行联合检查指导，及时解决治理过程中遇到的问题。市教体局和相关部门负责统筹安排各县区专项整治，指导督导各县区教育及相关部门落实落细。各县区教育行政部门主要负责人为专项整治工作第一责任人，要强化领导，做好统筹，主动对接相关部门，加强协作，信息共享，形成合力。要摸清底数，严格规范，立查立改，确保成效。

（三）强化监督渠道。各县区要主动公布专项整治工作举报受理电话和信箱，畅通渠道，鼓励监督，认真受理每一条举报线索，做到有核查有反馈。

（四）加大宣传力度。要公开通报校外培训机构专项整治工作进展情况，定期向社会宣传校外培训机构专项整治工作成果，及时曝光典型案例，震慑违法违规培训行为，努力营造规范有序的校外培训风气。

市教体局专项整治联系人：孟  辉    伍世平   赵  宇
专项整治举报受理电话：6215585    6211580
专项整治工作邮箱：xqmbjyk@163.com
附件：1.信阳市基础教育校外培训机构专项整治工作领导小组

2.深入整治教育领域群众身边腐败和不正之风工作台账

3.基础教育校外培训机构专项整治排查表

附件1
基础教育校外培训机构专项整治工作

领 导 小 组
组  长：高君行  市教育体育局党组成员、副局长

副组长：张本波  市教育体育局四级调研员

            何  军  市公安局治安支队政委
            胡海峰  市民政局党组成员

     饶伟宏  市人力资源和社会保障局党组成员、副局长
      张  奔  市住房和城乡建设局党组副书记、副局长

            邓云峰  市场监督管理局二级高级主办

            王  伟  市消防救援支队副支队长

成  员：唐族启  市教育体育局办公室主任

孟  辉  市教育体育局民办教育科科长

程  锋  市教育体育局人事科科长

祝良桂  市教育体育局基础教育科科长

周福胜  市教育体育局教师教育科科长

            赵  磐  市公安局治安支队管理大队负责人
            张湘豫  市民政局社会组织管理科科长

            杨立明  市人力资源和社会保障局培训教育科科长

            刘  彬  市住房和城乡建设局建筑市场监管科科长

            徐光照  市场监督管理局执法稽查科科长 

            姚  钵  市消防救援支队防火监督科科长

李  秋  市纪委监委派驻市教体局纪检监察组干部

领导小组办公室设在市教育体育局，市教育体育局将抽调有关科室同志成立专班，负责日常工作。

附件2
深入整治教育领域群众身边腐败和不正之风工作台账

责任单位：信阳市教育体育局

	整改事项
	整治时间
	整治问题清单
	整治措施
	整治进展及成效
	责任单位
	责任

领导

	基础教育校外培训机构“乱象 ”和管理不规范等问题
	12月底前
	1.办学场所存在消防安全隐患，消防设施器材设置不规范、维护管理不到位，疏散通道、安全出口数量不足或未保持畅通，违规设置影响疏散和救援的防盗窗，消防安全管理组织机构、制度不健全，工作人员不会使用消防器材、不会引导人员疏散。

2.违规用火用电、电气线路敷设不规范，未安装电气过载断电保护装置，违规使用大功率电器。

3.建筑防火不达标，使用居民住宅、地下室、工业用房、临时搭建和加盖的房屋等作为办学场所，建筑耐火等级、防火间距、消防车通道、防火分区等不符合规范要求。

4.提供餐饮服务的校外培训机构，供餐单位未取得相应的食品经营许可证。

5.未取得办学许可证和营业执照，擅自举办校外培训机构，超许可范围开展学科类培训活动。


	（一）自查自纠边查边改
	（一）自查自纠，边查边改（2O21年8月底前完成）。各县区成立教育、公安、民政、人社、住建、市场监管、消防救援等部门工作专班，明确专项整治责任领导和人员，认真组织开展自查自纠。对辖区校外培训机构的资质、教学内容、师资、收费和招生、宣传等情况，以及中小学校和教师的教育教学行为进行排查摸底、摸清底数，发现问题，立即整改，并登记造册，形成台账。


	牵头科室：

民办教育科；

配合科室：

办公室、人事科、基础教育科、教师教育科等；

协同部门：

市公安局

市民政局

市人社局

市住建局

市市场监督

管理局

市消防救援

支队等


	高君行

	整改事项
	整治时间
	整治问题清单
	整治措施
	整治进展及成效
	责任单位
	责任领导

	基础教育校外培训机构“乱象”和管理不规范等问题
	12月底前
	6.未经许可私自设立、合并分支机构或培训点、随意联合办学。

7.校外培 训 机 构 使 用 未 经 审批的名称，擅自改变名称、地址、层次及类别。

8.未依法制定校培训机构章程、组织机构及相关管理制度。

9.教学用房建筑面积低于培训场所总建筑面积的2/3，且同一培训时段内生均面积低于3平方米。

1O.开展语文、数学、英语及物理、化学、生物等学科类培训的内容、班次、招生对象、进度、上课时间等未向所在地县级教育部门备案并向社会公布，未按备案的内容开 展培训。

11.从事学科知识培训的教师不具备相应的教师资格，违反国家有关规定聘用外籍人员。

12.专职教师数量低于教师总数的1/3，单个教学场所或教学点的专职教师低于3人。

13.未将培训教师的姓名、照片、任教班次及教师资格证号等信息在培训场所显著位置予以公示。

14.聘请中小学在职教师作为培训教师，勾连中小学校在职教师诱导或者逼迫学生参加 校外培训，有相关考试机构、学校命题人或 教师参与培训。

15.未按国家有关规定与所聘教职工签订聘用合同、劳动合同或劳务协议。
16.利用培训向青少年传教或者组织青少

年参加含有宗教信息的活动。


	（二）部门联动，标本兼治
	（二）部门联动，标本兼治（2021年9月1日9月30日）。教育、公安、民政、人社、住建、市场监管、消防救援等部门要密切配合，对自查自纠结果进行核查，依法对拒不整改或不按要求整改的培训机构立案查处。对“无照无证”的培训机构，由工作专班组织教育、民政、人社、住建、市场监管、消防救援和公安部门联合查处；对“有照无证”和超范围开展培训的机构，由教育和市场监管、民政联合查处；对存在虚假宣传、价格欺诈的培训机构，由市场监管部门立案查处；对办学行为不规范的“有证有照”文化教育培训机构，由教育部门下发责令整改通知书；对不符合条件的非法培训机构，按照其培训类别和属地管理的原则，由辖区乡镇（办事处）组织相关部门责令停止招生和开展培训活动；对存在和发现的其他问题由相关部门依法查处。处理结果实时向社会公布，各县区9月30日前要以专项治理工作专班名义通过主流媒体和官方网站、微信公众号公布最新培训机构白名单、黑名单。相关名单同时报送市专项治理工作领导小组。
	牵头科室：

民办教育科；

配合科室：

办公室、人事科、基础教育科、教师教育科等；

协同部门：

市公安局

市民政局

市人社局

市住建局

市市场监督管理局

市消防救援支队等


	高君行

	整改事项
	整治时间
	整治问题清单
	整治措施
	整治进展及成效
	责任单位
	责任

领导

	基础教育校外培训机构“乱象”和管理不规范等问题
	12月底前
	17.开展学科类培训内容超出相应的国家课程标准，培训进度超过所在县（市、区）中小学同期进度，以学前班、幼小衔接等名义对学前儿童进行“小学化”教学。

18.培训时间与当地中小学教学时间冲突，线下培训结束时间晚于2O:3O，线上直播类培训结束时间晚于21:OO。

19.发布虚假违法广告，对培训效果作出明示或暗示的保证性承诺。

2O.未经当事人同意或者请求，向其住宅、交通工具、通讯工具等发送广告。

21.在中小学校、幼儿园内开展广告活动，利用中小学生和幼儿的教材、教辅材料、练习册、文具、教具、校服、校车等发布或者变相发布商业广告。

22.向中小学校公开培训机构学生的内部测试成绩及升学等个人信息。

23.以任何形式宣称或暗示培训结果与中小学招生入学挂钩。

24.组织中小学生学科类等级考试、择校培训及竞赛。

25.收费项目及标准未进行公示，在公示的项目和标准外收取其他费用，向培训对象摊派费用或强行集资。

26.一次性收取时间跨度超过3个月的培训费用，收取培训费未开具正规票据和未按相关规定退费。

27.未与培训对象或其监护人签订《中小学生校外培训服务合同（示范文本）》。


	（三）督 查 验 收， 巩 固 成 果 
	（三）督查验收，巩固成果（2O21年1O月1日10月31日）。市教育、公安、民政、人社、住建、市场监管、消防救援等部门组织检查组对各县区专项整治情况进行督导评估，巩固整治成果。各县区须于11月5日前向市基础教育校外培训机构专项整治工作领导小组报送工作总结。


	牵头科室：

民办教育科；

配合科室：

办公室、人事科、基础教育科、教师教育科等；

协同部门：

市公安局

市民政局

市人社局

市住建局

市市场监督管理局

市消防救援支队等


	高君行

	整改事项
	整治时间
	整治问题清单
	整治措施
	整治进展及成效
	责任单位
	责任

领导

	基础教育校外培训机构‘乱象 ”和管理不规范等问题


	12月底前
	28.以课前预习、课后巩固、微信群打卡等形式布置作业。

29.非法颁发或者伪造学历证书、结业证书、培训证书。

30.检查是否存在学校与校外培训机构勾结，私下举行选拔招生，搞利益输送行为。

31.检查是否存在教育工作者或在校教师入股培训机构参与分成，或以学生家长的名义组织学生补课收取费用行为。

32.检查是否存在在职教师以课堂不讲或提前推进教学进度为手段，私下办培训班或介绍学生到相关培训机构上课，以办兴趣班、爱好班为名进行非法培训或敛财情况。

33.检查是否存在开发商与名校勾结，以挂名的方法开办学校，开发商以名校学区房名义进行宣传赚取巨额利润，学校领导通过此类合作谋取私利行为。

34.法律法规和有关文件规定的其他违法违规办学行为。


	
	
	
	


附件3
基础教育校外培训机构专项整治排查表

单位：盖章                                          时间：2021年  月  日

	排查机构情况
	机构基本情况
	排查出的问题
	整治处理情况

	
	从业人员
	学生情况
	证照

不全
	超纲

教学
	虚假宣传价格欺诈
	安全

隐患
	其他

问题
	

	类别
	数量
	教师数
	其他

人员数
	培训学生人数
	培训周课时数
	
	
	
	
	
	

	审批

（备案）
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	营业中
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	整改中
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	减少
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	其他
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	排查学校数量
	
	排查教 师数量
	
	在培训

机构参加培训教师数量
	
	自己组织 学生培训 教师数量
	
	诱导或逼迫学生参加培训教师数量
	
	处理违规 教师数量
	


注： 1.审批（备案）机构数量＝正在营业中的数量＋整改中的数量＋减少的数量。

2.减少的机构数量包暂停及注销的机构数。

3.教师数指在营业机构中实施培训的教师数。

4.培训周课时数指辖区内正在营业的学科类机构学科类课表中课时数累计。



