
信 阳 市 教 育 体 育 局  
  

                                  签发人：厉天军 

                               办理结果：A 

 

对市政协五届七次会议 
第 57207 号提案的答复 

 

提案委委员： 

您提出的“关于切实加强校园安全管理 助力‘美好生活看信阳’

品牌”的提案收悉。经市教育体育局研究办理，现答复如下： 

一、工作举措 

近年来，信阳市以“12345”为抓手，全方位、多维度构建中小学

安全管理工作体系，努力做到守土有责、守土有方、守土有效，确保

校园安全稳定，让校园成为最阳光最安全的地方。 

（一）构建“一个体系”。我市先后印发《信阳市“平安校园”

创建工作实施办法》《信阳市人民政府办公室关于进一步做好学校安

全工作的通知》《关于开展全市校园安全专项整顿工作的通知》等工

作制度、方案。市委市政府多次就学校安全工作召开专题会议进行研

究部署，市委市政府主要领导多次就学校安全工作作出批示指示，各

级各有关部门和学校知责明责、守责担责、履责尽责，构建起“党委

领导、政府主导、部门联动、社会参与”的学校安全管理体制和运行

机制。 

（二）加强“两个协作”。一是部门协作，联动管理。信阳市教

育体育局会同市公安局、市市场监管局等部门不定期对学校及校园周

边开展联合检查，及时清查出租房屋、小商店等容易滋生犯罪的重点  - 1 - 



区域，整治校园周边治安环境，实现校园周边 200 米范围内无网吧、

游戏机、娱乐场所、迷信、低俗色情场所;会同市委网信办加强网络信

息监管，依法处置属地非法网站，清除淫秽、暴力、低俗等危害未成

年人健康成长的网上信息，净化网络环境。二是家校协作，形成合力。

印发《关于预防学生溺水致全国中小学生家长的一封信》《预防性侵

害未成年人致家长一封信》等，组织全市中小学生(幼儿园)家长观看

防性侵专题片《另一种可能》、防溺水专题宣传片“别让青春凋零在

水中”，通过家长会、家访、一封信等形式提醒告知家长履行好监护

责任，通过加强与学生的家长联系，及时了解学生思想动态和朋友圈

等社会交往情况，调动家长与学校形成合力，共同加强学生(孩子)的

教育管理，防止参与违法犯罪活动。 

（三）突出三项教育。一是安全教育。立足教育职能，坚持教育

为先，发挥课堂教育主阵地作用，落实学校公共安全教育和法治教育

课程，同时运用学校安全管理平台、全国青少年普法网、青骄第二课

堂等平台阵地，加强学生思想道德教育和安全教育。全市 2737 所学校；

19900 个班级；19835 名教师；697271 名学生通过信阳市安全教育网

络平台学习安全防范知识，实现了网上授课、网上学习和网上作业。

2022 年寒假期间市教育体育局推出“战疫情·寒假生活我陪伴”—《快

乐寒假 安全相伴》专题节目，收看学生达到 80 多万人次，有效提升

了学生安全意识，增加了安全防范能力。二是普法教育。协调检察、

法院、司法、公安等部门，持续推进“法治进校园”，组织“法治副

校长”、检察官、警官、志愿者等深入学校开展主题宣讲活动，通过

法治讲座、模拟法庭、法治辩论赛、法治主题班会等多形式开展普法

活动，持续开展以防性侵、防暴力侵害为重点的安全教育，提升学生

自我防范意识和防护能力。仅 2021 年全市共有 70 多万名中小学生在

教育部普法网上进行注册学习，近 60 万名学生参加了全国禁毒知识竞

赛答题；组织开展“12·4”国家宪法日“宪法晨读”活动，2021 年

全市共有 1700 余所中小学校参加，参与学生 90 万人次。三是应急演

练。根据教育部《中小学幼儿园应急疏散演练指南》和省教育厅相关
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文件要求，按照市委市政府工作安排，信阳市以“全市安全日”（每

月最后一周星期一）为契机，广泛开展消防、防震、防爆反恐、防汛

救灾、一键式报警等各项安全应急演练，切实提高广大师生应急安全

意识和自救自护能力。今年以来，全市各学校共开展消防、防震等应

急演练活动 5500 多场次。 

（四）狠抓四项工程。一是抓好预防未成年人溺亡专项治理工程。

近年来，全市各级各部门认真落实省、市防溺亡工作部署，坚决扛稳

扛牢防溺亡工作责任，按照全市预防未成年人溺亡“2339”工作思路，

狠抓隐患水域和隐患群体“两个隐患”排查，全面、动态实行红黄蓝

“三色水域”管理，紧盯重点水域、重点时段、重点人员“三个重点”，

坚持“看住水、拉上网、管好人”九字工作法，强化联防联控，狠抓

工作落实，积极推动全市防溺亡工作常态化、规范化、高质量发展，

切实筑牢未成年人健康成长安全防线。2021 年，在水域面积大、留守

儿童多等不利条件下，全市未发生一起 3人以上的溺亡事故，罗山县、

淮滨县、光山县、新县、羊山新区、高新区、南湾管理区、鸡公山管

理区实现零溺亡，取得了较好的防控成效。二是预防性侵制度化。联

合市委政法委、市检察院、市妇联等建立信阳市预防性侵未成年人联

席会议制度，持续强化预防性侵未成年人工作。三是欺凌整治系统化。

联合市平安建设领导小组制定开展校园欺凌专项整治工作方案，强化

校园欺凌问题线索摸排及调查处置，提前做好预防、化解工作，开展

全方位的教育、处置工作。四是校园周边环境治理常态化。印发《信

阳市中小学校园周边环境综合治理专项行动实施方案》，建立健全校

园及周边环境综合治理工作联系协调机制，市平安办负责总体协调调

度，市教育体育局牵头组织专项行动实施，各校园周边环境综合治理

专项组成员单位各司其职，主动作为，相互配合，为构建平安校园提

供了保障。 

（五）强化五项重点。学校安全管理涉及人数多，教育内容涵盖

面广，信阳市围绕校园安全管理“五项重点”，紧盯校园安全薄弱环

节和风险隐患，着力强化校园安全管理，不断巩固和深化平安校园建
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设成果，切实保障在校师生的安全，全面筑牢校园安全防线。一是强

化校园安全管理。各级各类学校严格门卫制度，加强校园内巡查，实

行 24 小时值班制，做到有领导带岗、教师值班，保证 24 小时有人值

守，学校内部安全管理得到全面加强。二是强化校园安防体系建设。

于 2021 年底前，完成了“四个百分百”建设任务（专职保安员配置率

百分百、护学岗设置率百分百、中小学封闭化管理达到百分百、视频

监控系统、一键式报警和公安机关联网率达到百分百），全面提升了

全市各级各类学校安全防范建设整体水平。三是强化学校消防安全管

理。着重落实消防安全责任制和日常防火巡查制，完善建筑消防设备

设施和安全出口及消防生命通道设置，完善消防应急疏散预案，开展

消防安全教育、防火教育和应急演练。四是强化校车和学生道路交通

安全管理。信阳市共有校车 992 辆，服务学校 410 所，乘车人数 57913

人。近年来，通过加强校车及道路交通隐患整改力度，配合有关部门

整治校园及周边交通乱象，不断完善校园周边道路交通设施，持续开

展非法接送学生车辆排查摸底工作，狠抓校车日常监管，加强学生交

通安全宣传教育，推进交通安全知识入脑入心，提升学生安全意识，

有效维护了我市校车安全及学生道路交通安全。五是强化食品安全管

理。坚持将学校食堂“明厨亮灶”覆盖率 100%作为校园食品安全工作

量化指标。目前，我市各级各类学校、幼儿园共计 3045 所，设有食堂

的学校 1717 家，约占全市学校总数的 56.4%。截至目前，全市学校食

堂“明厨亮灶”数量达到 1717 家，覆盖率 100%，全面提高了学校食

堂和供餐单位可视化监督能力。 

二、存在问题 

我市中小学学校安全管理工作虽然在各级各部门的通力配合下，

取得明显成效，但是仍然存在提案中指出的不少问题：一是校园安全

法律法规不健全。二是校园安全教育不足。三是安全管理方面存在“重

处理轻防范”现象。 

三、工作计划 
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下一步，全市学校安全管理工作将统筹教育体育事业发展和安全

稳定，认真履行职能，落实安全管理责任，落实各项安全管理措施，

防范遏制各类安全事件的发生，加快推进教育体育现代化，建设教育

体育强市，办好人民满意的教育体育、奋力谱写“美好生活看信阳”

绚丽新篇章。 

（一）加强安全教育。健全安全教育课程体系，发挥安全教育课

堂教学主渠道作用,推动安全教育进教材、进课堂、进头脑。组织安全

教育日活动，持续开展生命财产、消防、食品、交通、防溺水、防踩

踏、防中毒、防欺凌、反恐怖、扫黑除恶、防灾减灾等专题安全教育，

教育引导师生牢固树立安全意识、掌握安全知识、养成安全习惯。在

“全市安全日”（每月最后一周星期一）开展各类安全应急疏散演练

工作，强化安全教育实践环节。 

（二）持续推进平安校园创建。根据《信阳市“平安校园”创建

工作实施办法》要求，按照市委市政府关于进一步深化平安信阳建设

的决策部署和市教育体育局关于平安校园创建的工作要求，以“零上

访零事故零案件”为主要内容，深入开展平安校园创建活动，通报表

扬平安校园创建先进单位。 

（三）加大队伍建设力度。进一步健全和明确安全管理工作机构，

配齐配强工作人员，保障工作经费。建强教育安全应急巡查小分队，

定期对校园安全管理 

衷心感谢您对信阳教育体育事业的关心支持，欢迎您继续对我们

的工作给予监督指导。 

主办单位：信阳市教育体育局 联系人：孙法伦 电话：6252198 

                 
信阳市教育体育局 
2022 年 7 月 22 日 

 

抄送: 市政协提案委（2份），市政府督查室（1份）。 

信阳市教育体育局办公室                     2022 年 7 月 22 日印发 
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